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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 3533 - Pl (2024/0243221-0)

RELATORA
REQUERENTE
PROCURADORES:

REQUERIDO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADOS

: MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
: ESTADO DO PIAUI

FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR - P1004422

(e-STJ FI.349)

CARLOS EDUARDO DA SILVA BELFORT DE CARVALHO -

PI1003179

SAUL EMMANUEL DE MELO FERREIRA PINHEIRO ALVES

- P1015891

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

: CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PIAUI
: EDUARDO JASSON LOUREIRO MUNIZ MOITA

: JACINTO TELES COUTINHO

: JOSE ROMULO PLACIDO SALES

: KELSTON PINHEIRO LAGES

: LEONARDO FONSECA BARBOSA

: KAYO EMANOEL TELES COUTINHO MORAES - PI017630

JACINTO TELES COUTINHO (EM CAUSA PROPRIA) E

OUTROS - P1020173

EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO QUE
SUSPENDE OS EFEITOS DO DECRETO ESTADUAL
N° 22.150/2023, QUE ALTERA O REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO PENITENCIARIO DO

ESTADO DO PIAUI. GRAVE LESAO

NAO

DEMONSTRADA. PROPOSICAO COMO

SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO INDEFERIDO.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca formulado pelo
ESTADO DO PIAUI contra decisédo proferida pelo Relator do Agravo Interno n°
0761204-26.2023.8.18.0000 em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado

do Piaui.

Consta do processado que, na origem, o Conselho Penitenciario do
Estado do Piaui (CPEPI) e seus membros impetraram Mandado de Seguranca
contra ato do Governador do Estado do Piaui, que alterou, por meio do Decreto
Estadual n° 22.150/2023, o Regimento Interno do Conselho, modificando a
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composicao, o funcionamento e a remuneragcdo dos membros do Conselho.

A Desembargadora Relatora denegou a seguranga sob o fundamento
de que o mandado de seguranca seria inadequado para atacar o Decreto
Estadual, por se tratar de ato normativo geral e abstrato, nos termos da Sumula
266 do STF.

Irresignados, os impetrantes interpuseram agravo interno, que foi
provido para revogar o indeferimento da inicial e deferir o pedido de medida
liminar, em acérdao assim ementado (destaque acrescido):

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO QUE INDEFERIU A INICIAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO CONFIGURADA. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS. CONSELHO
PENITENCIARIO ESTADUAL. REGIMENTO INTERNO
ELABORADO POR DECRETO. ALTERACOES POR MEIO DE
DECRETO UNILATERAL DO GOVERNADOR DO ESTADO.
LIMITACOES DO PODER REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES
VERIFICADAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
LIMINAR DEFERIDA.

1. Agravo interno contra decisdo que denegou mandado de
segurancga, fundamentada na inadequagao da via eleita e na
natureza normativa, geral e abstrata do ato coator, nos termos
do art. 6°, § 5° da Lei n°® 12.016/09 c/c art. 485, VI, do CPC.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF ndo admite mandado de
seguranga contra atos normativos abstratos que nao tenham
efeitos concretos imediatos. O Decreto n°® 22.150/2023, que
altera o Regimento Interno do Conselho Penitenciario do Estado
do Piaui, possui efeitos concretos imediatos, alterando a
composig¢ao do corpo deliberativo e disposicdes sobre mandato,
funcionamento das sessbGes e gratificagdes, impactando
diretamente os direitos dos impetrantes.

3. O Conselho Penitenciario € um dérgado auxiliar da Justica,
tendo uma funcéo fiscalizadora e consultiva da pena. Espera-se
que esse Orgdo seja constituido por pessoas que possam
expressar diversos pontos de vista das ciéncias juridicas,
criminolégicas e sociais, para que exista uma visdo completa dos
problemas a serem enfrentados na execugao penal.

4. O aumento substancial do numero de conselheiros do
o6rgao colegiado, promovido pelo Decreto n° 22.150/2023,
com a criagcdao de seis vagas para representantes da
Secretaria da Justica do Estado do Piaui, evidencia uma
ostensiva discrepancia quanto a representatividade dos
orgaos publicos no Conselho, ndao configurando ser este o
objetivo primordial da lei de execugao penal nem tampouco
do Regimento Interno do Conselho.

5. Conhecimento do agravo interno e provimento do recurso para
revogar a decisdo de indeferimento da inicial, deferindo medida
liminar para suspender os efeitos do Decreto n° 22.150/2023 até
julgamento definitivo do mandado de seguranca.

6. Recurso conhecido e provido.

No presente pedido de contracautela, sustenta o requerente que
haveria grave lesdo a ordem administrativa porque o ato impugnado, "na pratica,
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suspende Decreto expedido pelo Governador do Estado do Piaui, no exercicio
da FUNCAO REGULAMENTAR, de que é titular na condigado de Chefe do Poder
Executivo do referido membro da Federacgao."

Acrescenta, ainda, que:

O acordao cuja eficacia se pretende suspender da guarida a
interesses egoisticos eivados de manifesto patrimonialismo. Isso
porque, por meio do mandado de seguranca impetrado perante o
TJPI, um conjunto de conselheiros deduz em juizo a velha tese
do direito adquirido a regime juridico, com a finalidade de
“repristinar” ato regulamentar que lhes conferia jetons mais
custosos ao erario piauiense, assim como uma composicao que
Ihes possibilitava maior poder de manobra dentro do Conselho
Penitenciario.

[...]

Considerado o Decreto Estadual n° 22.150/2023, impugnado
pelos impetrantes, em tese, pela inadequada via do mandado de
segurancga, ndo se pode duvidar do seu carater geral e abstrato.
Tal Decreto se constitui em ato regulamentar e, como tal, em ato
normativo dotado de generalidade e abstragcdo, até por operar
efeitos sobre a estrutura, funcionamento e composicdo de um
o6rgao publico, e ndo sobre o particular conjunto de posi¢des
juridicas de individuos especificados.

Requer, liminarmente, a suspensao do acordao concessivo da medida
liminar no mandado de seguranca.

E o relatério.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agbées movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publicas”.

A suspensao dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstragado da grave e iminente lesdo aos
bens juridicos tutelados pela legislacao de regéncia, quais sejam: a ordem, a
saude, a seguranga e/ou a economia publicas.

Neste incidente, o requerente ndo comprova, com dados e elementos
concretos, de que modo a decisdao impugnada, que suspende os efeitos
do Decreto Estadual n® 22.150/2023, que alterou o Regimento Interno do
Conselho, modificando a composi¢ao, o funcionamento e a remuneracdo dos
membros do Conselho, causa grave lesédo aos bens tutelados pela legislagcéo de
regéncia, até porque a decisao impugnada se limita a restaurar a norma até
entao vigente.

Demais disso, a suspensdo de seguranga € medida excepcional que
nao tem natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolugao do
conhecimento da matéria de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou
reforma.

Assim, inadmissivel nesta seara a analise dos limites do poder
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regulamentar, bem como do cabimento do mandado de seguranca e a efetiva
ofensa ao enunciado n° 266 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Nessa linha de raciocinio, vejam-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO CORPORATIVA. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. TUTELA RECURSAL QUE PARALISOU O
CERTAME LICITATORIO. INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA.

1. O deferimento de pedido suspensivo € condicionado a
ocorréncia de acentuada lesdo a ordem, a saude, a seguranga e
a economia publicas. Seu manejo é prerrogativa de pessoa
juridica que exerce um munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular, cujo titular € a
coletividade.

2. Hipotese em que o Agravante ndao demonstrou, de maneira
incontestavel, a ocorréncia de grave ofensa a um dos bens
tutelados pela legislagado de regéncia. Inexisténcia de obstaculo
ao exercicio da atividade publica.

3. Ademais, evidenciada a possivel ilegalidade na
desclassificacdo da Interessada que ofereceu a proposta mais
vantajosa, a ultimagao do certame

licitatorio representaria lesdo as finangas publicas e ao interesse
publico no transcurso de um processo livre de vicios que possam
comprometer o ato administrativo.

4. Ausentes os motivos justificadores do pleito suspensivo, o
sobrestamento do ato judicial pode ser perseguido nos autos
principais pelas vias ordinarias de impugnagao.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.350/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 20/6/2018, DJe de 7/8/2018.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO. NAO DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO
A ORDEM PUBLICA. SUCEDANEO RECURSAL. NAO
CABIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a
cabal demonstracdo de que a manutengcdo da decisao
impugnada causa grave lesdo a um dos bens tutelados pela
legislacdo de regéncia.

2. Nao foi demonstrado de que forma a decisao que suspendeu
pregao eletrénico teria o potencial de causar grave lesdo a
ordem publica. Questdes referentes a legalidade da licitagdo n&o
cabem no instituto da suspenséo de segurancga.

3. O incidente da suspensdo de seguranga, por nao ser
sucedaneo recursal, é inadequado para a apreciagdo do mérito
da controvérsia. Precedentes.

4. O provimento de agravo interno requer a demonstragado de
motivos que afastem os fundamentos da decisdo agravada.
Agravo interno improvido.

(AgInt na SS n. 3.228/RO, relator Ministro Humberto Martins,
Corte Especial, julgado em 9/3/2021, DJe de 11/3/2021.)
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Ante o exposto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 04 de julho de 2024.

MINISTRO OG FERNANDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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