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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
52 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 0761204-26.2023.8.18.0000

Orgao Julgador: 52 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Impetrante: CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PIAUI
Advogado: Jacinto Teles Coutinho (OAB/PI n° 20173)

Impetrado: GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI e SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA
DO ESTADO DO PIAUI

Procuradoria Geral do Estado do Piaui
Relatora: DESA. MARIA DO ROSARIO DE FATIMA MARTINS LEITE DIAS
Relator designado para Acorddo: DES. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU A INICIAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. NAO CONFIGURADA. ATO NORMATIVO DE
EFEITOS CONCRETOS. CONSELHO PENITENCIARIO
ESTADUAL. REGIMENTO INTERNO ELABORADO POR
DECRETO. ALTERACOES POR MEIO DE DECRETO
UNILATERAL DO GOVERNADOR DO ESTADO. LIMITACOES
DO PODER REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADES VERIFICADAS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. LIMINAR DEFERIDA.

1. Agravo interno contra decisdo que denegou mandado de
seguranca, fundamentada na inadequacédo da via eleita e na
natureza normativa geral e abstrata do ato coator, nos termos do
art. 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/09 c/c art. 485, VI, do CPC.
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2. A jurisprudéncia do STJ e do STF ndo admite mandado de
seguranga contra atos normativos abstratos que néo tenham
efeitos concretos imediatos. O Decreto n® 22.150/2023, que
altera o Regimento Interno do Conselho Penitenciario do Estado
do Piaui, possui efeitos concretos imediatos, alterando a
composicédo do corpo deliberativo e disposicées sobre mandato,
funcionamento das sessdes e gratificacfes, impactando

diretamente os direitos dos impetrantes.

3. O Conselho Penitenciario € um 6rgao auxiliar da Justica,
tendo uma funcdo fiscalizadora e consultiva da pena. Espera-se
gue esse 6rgdo seja constituido por pessoas que possam
expressar diversos pontos de vista das ciéncias juridicas,
criminolégicas e sociais, para que exista uma visdo completa

dos problemas a serem enfrentados na execucéao penal.

4. O aumento substancial do numero de conselheiros do 6rgdo
colegiado, promovido pelo Decreto n® 22.150/2023, com a
criacao de seis vagas para representantes da Secretaria da
Justica do Estado do Piaui, evidencia uma ostensiva
discrepancia quanto a representatividade dos 6rgdos publicos no
Conselho, ndo configurando ser este o objetivo primordial da lei
de execucdo penal nem tampouco do Regimento Interno do

Conselho.

5. Conhecimento do agravo interno e provimento do recurso
para revogar a decisdo de indeferimento da inicial, deferindo
medida liminar para suspender os efeitos do Decreto n°
22.150/2023 até julgamento definitivo do mandado de

seguranca.

6. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
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Acordam os componentes da Egrégia 52 Camara de Direito Puablico do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, por MAIORIA DE VOTOS, CONHECER do Agravo Interno e DOU
PROVIMENTO ao recurso para REVOGAR a deciséo de indeferimento da inicial e DEFERIR
a medida liminar para suspender os efeitos do Decreto Estadual n° 22.150 de 2023, até

julgamento definitivo deste mandado de seguranca, na forma do voto vista.

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS (Relator designado para Ac6rd&o):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
PIAUI em face da decis&o terminativa da eminente Relatora Desa. MARIA DO ROSARIO DE
FATIMA MARTINS LEITE DIAS que denegou a seguranca pleiteada, com fulcro no art. 6°, § 5°,
da Lei n® 12.016/09 c/c art. 485, VI, do CPC, por inadequacao da via eleita, sob a fundamentacgéo
de que o apontado ato coator — edi¢cdo do Decreto Estadual n° 22.150/2023, que alterou o
Regimento Interno do Conselho Penitenciario do Estado do Piaui, aprovado pelo Decreto n°
16.157, de 26 de agosto de 2015, dispondo sobre a organizacdo do CPEPI e a forma de

remuneracdo dos seus conselheiros — é ato normativo de carater geral e abstrato (Id. 13448683).

Em suas razdes recursais (ld. 14474838), o Agravante sustenta que a decisao terminativa
padece de fundamentagdo constitucional adequada, e contrasta com a verdade real comprovada
nos autos do processo em epigrafe acerca das provas pré constituidas, pois a decisao viola o
devido processo legal, a seguranca juridica, bem como a inafastabilidade da jurisdicdo e a
imparcialidade da Decisao, cujos principios sdo corolarios indispensaveis ao Estado Democratico

de Direito.

Afirma que € incontroversa a vasta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, acerca do fato
de que o mandado de seguranca € a agdo constitucional adequada para atacar ato normativo em
tese de efeitos concretos, caracterizado como ilegal e abusivo, o que se enquadra plenamente o
Decreto Estadual n® 22.150/2023 do Senhor Governador do Estado do Piaui.

Alega que ao estabelecer mandato para os membros do Conselho, e atribuic6es de fiscalizacéo e
inspec¢des dos servigos da Execucdo Penal, o legislador brasileiro, por meio da Lei Federal de

Execucdo Penal N° 7.210/1984 e suas alteragfes, estabeleceu que seus membros fossem
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nomeados pelo governador do Estado ou do Distrito Federal para mandato de 4 (quatro) anos,
assim o fez justamente para garantir o minimo de autonomia nas fun¢des de fiscalizacéo e

inspecao.

Sustenta que a discricionariedade decisoria do Chefe do Executivo na reestruturacédo
administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com

perfis deliberativos.

Contrarrazdes do ESTADO DO PIAUI em Id. 15872113. Argumenta que n&o assiste raz&o para
se tutelar através de mandado de seguranca, tendo em vista que ao caso nado se identifica direito
liquido e certo, configura-se apenas ataque a lei em tese contra ato normativo. Dessa forma, falta
interesse e legitimidade processual para a presente demanda, conforme preceitua o art. 485, VI,
do CPC.

A relatora Desa. MARIA DO ROSARIO DE FATIMA MARTINS LEITE DIAS proferiu o seu
relatério (Id. 16502434). Apés, deferiu o pedido de sustentacdo oral formulado pelo Impetrante
(Id. 16534425).

Na Sessédo Ordinaria desta 52 Camara de Direito Publico de 21/05/2024, que foi realizada por

videoconferéncia, solicitei vista dos autos. Vieram-me, entdo, conclusos.

Este é o relatorio.

VOTO DA RELATORA

A EXMA. DESA. MARIA DO ROSARIO DE FATIMA MARTINS LEITE DIAS (Relatora):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

Consoante relatado alhures, os agravantes se opdem a decisédo que, monocraticamente, indeferiu
a peticdo inicial do mandado de seguranca impetrado, por entender que ausente o interesse
processual, em sua dimenséo “adequac¢ado” e ndo vislumbrar o alegado direito material violado.

Com o fito de ser didatica e esclarecedora, transcrevo trecho de relevancia da decisdo agravada,
in litteris:

“Diante dessas consideragdes, entendo que a presente acao
mandamental deve ser liminarmente denegada, por caréncia da
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acdo, ante a falta de interesse processual, na sua modalidade
interesse-adequacao.

Isso porque, além de nao identificar o direito liquido e certo que
a parte impetrante se diz titular, desvela-se ali genuino ataque a
lei em tese, tal como se infere da leitura do item “IV.2" da
exordial (ID n. 13411684, p.15/16), na qual sustentam os
impetrantes que o “Decreto expedido pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual N° 22.150/2023, o qual caracteriza-se como
ATO ILEGAL e ABUSIVO, além de ferir literalmente a Lei de
Execucdo Penal N° 7.210/84, bem como a Constituicdo da
Republica de 1988, viola flagrantemente os seguintes preceitos
da Constituicao do Estado do Piaui”.

Tal finalidade, questionamento de ato normativo em tese em
face da Constituicdo, ndo constitui objeto de mandado de
seguranca (carater subjetivo), mas de ac¢cbes objetivas
pertinentes ao controle jurisdicional da constitucionalidade dos
atos normativos.”

Firmada essa baliza inicial, inobstante os judiciosos fundamentos apresentados pelo douto
causidico que representa os interesses dos agravantes e todo o esfor¢co argumentativo
apresentado na peticdo inicial e no recurso em comento, entendo que 0s recorrentes nédo se
utilizaram da via adequada, porquanto, conforme assentei na decisdo agravada, o indigitado ato
coator — Decreto Estadual n°® 12.150/2023 - é tipico exemplo de texto normativo genérico e
abstrato, de modo que incidente a espécie a orientacdo contida no verbete sumular n® 266/STF.

Nesse sentido, trago a baila os seguintes precedentes, inclusive desta e. Corte:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONTRA DECRETO ESTADUAL.
INVIABILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE. SUMULA 266/STF. 1) O Impetrante ajuizou o
presente Mandado de Seguranca como forma de atacar o
Decreto Estadual n°® 18.902, de 23 de margo de 2020, que
suspendeu as atividades comerciais e de prestacéo de servi¢os
no ambito do Estado do Piaui. No entanto, o mandado de
seguranca ndo € o instrumento adequado para resolver
guestdes ligadas a validade de norma geral e abstrata. 2) A
sumula 266 do STF é clara quando dita que “Nao cabe
mandado de seguranga contra lei em tese”. Esse também é o
entendimento unanime dos demais tribunais. 3) A inadequacéo
da via eleita pelo impetrante caracteriza auséncia de interesse
processual. A auséncia de condicdo da acdo, dentre elas o
interesse de agir, enseja a extingdo do processo sem
julgamento de mérito, conforme o inc. VI do art. 485 do Cédigo
de Processo Civil. 4) Na Lei n°® 12.016/09, a auséncia de
condicdes da acao é tratada com hipdtese de denegacao da
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seguranca. 5) Por todo o exposto, voto pela DENEGACAO da
seguranca conforme parecer Ministerial. 5) Instado a se
manifestar, o Ministério Publico Superior, em parecer de Id.
520290, opinou pela denegacdo da seguranca. (TJ-PI -
Mandado de Seguranca Civel: 0750142-91.2020.8.18.0000,
Relator: José James Gomes Pereira, Data de Julgamento:
16/09/2021, 22 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO ESTADUAL
56.120/2021. COMPROVANTE DE VACINACAO. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. ATO NORMATIVO
INSUSCETIVEL DE MANDADO DE SEGURANCA. Deixa de
ser cabivel o mandado de seguranca de encontro a ato
normativo em tese, como no caso em que a impetracao dirige-
se contra decreto editado pelo Governador do que estabelece a
necessidade de apresentacao do comprovante de vacinacao
para ingresso e permanéncia no interior de estabelecimentos,
eventos ou locais de uso coletivo, ato administrativo normativo
cujos efeitos repercutem na esfera juridica dos cidadaos
indiscriminadamente, sem qualquer especificacdo do
destinatario. Aplica-se ao caso a Sumula 266 do Supremo
Tribunal Federal. A pretenséo do impetrante deixa de reunir
condicdes de prosperar, uma vez que a medida passa incélume
pelo exame da proporcionalidade. A exigéncia de comprovante
de vacinacgdo para ingresso e permanéncia em locais em que
existe aglomeracdo de pessoas promove 0 bem coletivo da
salde publica sem interferir demasiadamente nas liberdades do
cidaddo. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. (TJ-RS -
MSCIV:00615124220218217000, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Data de Julgamento: 17/06/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 21/07/2022, grifo nosso)

"DIREITO PROCESSUAL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO NORMATIVO
DE CARATER GERAL E ABSTRATO . 1. A impetracéo se volta
contra ato normativo de carater geral e abstrato (Decreto n°
7.742/2012), por meio do qual a Presidente da Republica
promoveu alteracdes na regulamentagcao do IPIl. 2. Nao é
cabivel mandado de seguranca contra lei em tese (Sumula
266/STF), entendida a lei em sentido material, compreendendo
qualquer ato normativo de carater geral e abstrato . 3. Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa
de 2 salarios minimos, ficando a interposicdo de qualquer
recurso condicionada ao prévio depésito do referido valor, em
caso de decisdo unénime (CPC/2015, art. 1.021, 88 4° e 5°, c/c
art. 81, § 29)". (MS 31647 AgR, Relator (a): ROBERTO
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BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 28.09.2017, grifo nosso)

Neste diapasao, por entender que o meio utilizado pelos agravantes para impugnar o ato coator
guestionado é inadequado, hei por bem considerar que o ambito de atuacédo desta Corte se
restringe a analise dos pressupostos processuais da agdo constitucional em comento, razéo pela
gual a extin¢do do writ sem o julgamento do mérito € medida que se imp&e, mercé da diccéo legal
do artigo 10, da Lei 12.016/2009.

Ora, conforme ja assentado, a detida analise do pleito contido na peti¢éo inicial dos recorrentes
revela, indubitavelmente, que a inconformidade dos impetrantes se dirige ao conteido normativo
positivado no Decreto Estadual n° 12.150/2023, que alterou o Regimento Interno do Conselho
Penitenciario do Estado do Piaui.

Nesse ponto, destaco que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar caso semelhante, no qual os
impetrantes se insurgiram contra o Decreto n°® 10.003/2009, por meio do qual o Presidente da
Republica alterou a estrutura e composicdo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), entendeu que “o alcance geral da norma impugnada torna eventuais ofensas aos
impetrantes meramente reflexas, descaracterizando coacao possivel de ser amparada pela via do
mandado de seguranca”. Na ocasido, ressaltou o Ministro Relator Luiz Fux a existéncia, no
ambito da Suprema Corte, da ADPF n° 622 contra 0 mesmo ato normativo impugnado.

A guisa de reforco, segue a ementa do referido julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO COATOR.
DECRETO FEDERAL 10.003/2019. CONANDA.
QUESTIONAMENTO DE ATO NORMATIVO GERAL.
IMPOSSIBILIDADE DO PLEITO NA VIA MANDAMENTAL.
SUMULA 266 STF. ADPF 622. ART. 10, CAPUT, DA LEI
12.016/2009. MANDADO DE SEGURANGCA EXTINTO. 1. A
Sumula 266 do Supremo Tribunal Federal estabelece que "N&o
cabe mandado de seguranga contra lei em tese." 2. In casu, a
impetracdo se volta contra ato normativo de carater geral e
abstrato (Decreto 10.003/2009), por meio do qual o Presidente
da Republica alterou a estrutura e a composi¢cdo do Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA). 3.
Consectariamente, o alcance geral da norma impugnada torna
eventuais ofensas aos impetrantes meramente reflexas,
descaracterizando coacao possivel de ser amparada pela via
do mandado de seguranca. Contra esse ato normativo ja ha,
inclusive, Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) no ambito desta Suprema Corte. 4. Ex positis,
EXTINGO o presente mandado de seguranca, sem resolucao
de mérito, com fulcro no art. 10, caput, da Lei 12.016/2009.
Prejudicado o pleito de medida liminar. (STF - MS 36684,
Relator (a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07- 07-2020
PUBLIC 08-07-2020)
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Vé-se, portanto, que o0 mandado de seguranca ndo se mostra viavel juridicamente para deduzir
pedido contra ato normativo, dotado de abstracdo e generalidade, posto que ndo é sucedaneo
das acdes do controle abstrato de constitucionalidade.

Neste trilhar de ideais e, sob a lente do artigo 10 da Lei 12.016/2009, ndo ha qualquer margem
para discricionaridade do 6rgéo julgador, devendo, pois, a peticao inicial ser indeferida de plano.

Firme nestes argumentos, respeitando eventuais entendimentos contrarios desta 52 Camara de
Direito Publico, imp&e-se a higidez da decisdo guerreada.

DISPOSITIVO

Postas estas consideragfes, CONHECO DO AGRAVO INTERNO E NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo incélume a decisdo agravada.

E como voto.

Desa. MARIA DO ROSARIO DE FATIMA MARTINS LEITE DIAS

Relatora

VOTO-VISTA

O EXMO. DES. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS (Relator designado para Acérdao):

l. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os pressupostos processuais exigiveis a espécie, nos termos do art. 1.021 do
Codigo de Processo Civil e art. 373 e seguintes do Regimento Interno do TJPI, conheco do

presente recurso.

Il — PRELIMINAR

Sem preliminares alegadas pelas partes.

[
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lll. DO MERITO

Conforme relatado, o agravante insurge-se em face de decisdo proferida pela Relatora que
denegou a seguranca pleiteada, com fulcro no art. 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/09 c/c art. 485, VI, do
CPC, por inadequacao da via eleita, sob a fundamentacdo de que o apontado ato coator é

normativo de carater geral e abstrato (Id. 13448683).

Importante registrar que o Mandado de Seguranca € acao constitucional, de natureza
mandamental, posta a disposicado do cidadao para protecao de direito liquido e certo ameacado
ou lesado por ilegalidade ou abuso de poder. Seguindo este raciocinio, € necessario observar o

disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal:

LXIX - Conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por ‘habeas corpus’ ou
‘habeas data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio das atribuicdes do poder publico.

Depreende-se das normas processuais que a via mandamental exige, pela natureza do seu rito, a
existéncia de certeza a respeito dos fatos ensejadores do mandamus e a comprovacéao, de plano,

da lei incidente sobre os fatos de onde decorre o alegado direito subjetivo ameagado ou violado.

Torna-se necessario, portanto, demonstrar o direito liquido e certo. Direito liquido e certo é aquele
livre de dlvidas, cuja existéncia e delimitacdo séo evidentes e comprovaveis por meio de
documentos, ndo admitindo dilagéo probatéria, pois exige prova pré-constituida. Sintetizando este

entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a, tem assim decidido, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONTROLE JUDICIAL AMPLO QUANTO A
LEGALIDADE. EXAME DO MOTIVO DO ATO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PENA DE DEMISSAO.
SUBSUNCAO DO FATO A CONDUTA TIiPICA. ATO
VINCULADO. CONTROVERSIA FATICA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. [...]

4. O impetrante alega diversas situacdes faticas confrontantes
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com aquilo apurado administrativamente (o que é reconhecido
na propria inicial no item "DOS FATOS CONTROVERSOS" -
fls. 49/e-STJ e seguintes), o que leva a conclusdo que o
procedimento do Mandado de Seguranca ndo se mostra a
via adequada para dirimir a controvérsia, como apontou o
acordao recorrido, ja que nao admissivel a instrucéo
probatdria para se chegar a verdade real, ressalvando-se,
nesse ponto, que o impetrante podera utilizar as vias
ordinérias judiciais. 5. "Afinal, nesta via ndo se trabalha
com duavidas, presuncgdes ou ilagdes. Os fatos tém de ser
precisos e incontroversos. A discussdo deve orbitar
somente no campo da aplicagdo do direito ao caso
concreto, tomando-se como parametro as provas pré-
constituidas acostadas aos autos." ( MS 8.770/DF, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Terceira Secado, DJ 9.12.2003, p. 207).
No mesmo sentido: RMS 39.641/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 25.11.2014. [...]

(STJ - RMS: 46150 PI 2014/0190247-5, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 29/08/2016, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/02/2017)

Tal exigéncia delimita os estreitos termos da acdo mandamental, razdo pela qual esta ndo
comporta o exame de fatos despojados da necessaria liquidez, pois o iter procedimental do
mandado de seguranca ndo admite a possibilidade de instauracéo incidental de uma fase

de dilagdo probatadria.

Desta forma, a impetracdo deste remédio constitucional ndo pode se fundamentar em alegacfes
gue dependam de provas a serem produzidas, posto que incompativel com o procedimento do

mandamus.

Neste sentido, trago & baila o ensinamento de CELSO AGRICOLA BARBI, in Obra do Mandado
de Segurancga, 82 Edicdo Forense. 1998, RJ., p.55:

[...] enquanto, para as acdes em geral, a primeira condicdo para
a sentenca favoravel é a existéncia da vontade da lei cuja

atuacado se reclama, no mandado de seguranca isto é

[
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insuficiente; é preciso ndo apenas que haja o direito alegado,
mas também que ele seja liquido e certo. Se ele existir, mas sem
essas caracteristicas, ensejara o exercicio da acado por outros

ritos, mas néo pelo rito especifico do Mandado de Seguranca.

Compulsando os autos do Mandado de Seguranca, vé-se que o cerne da questao diz respeito ao
Decreto n°. 22.150/2023, que altera o Regimento Interno do Conselho Penitenciario do Estado do

Piaui, Decreto n° 16.157, de 26 de agosto de 2015, nos seguintes termos:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 102, incisos | e Xlll, da

Constituicdo Estadual,

CONSIDERANDO o teor do art. 69 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, segundo o qual o Conselho Penitenciario deve
ser integrado por membros nomeados pelo Governador do
Estado dentre professores e profissionais da area do Direito
Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade, cujo
funcionamento serd regulado pela legislacado federal e

estadual;

CONSIDERANDO a onerosidade excessiva oposta ao erario
publico em virtude da quantidade de membros e do parametro
de remuneracao estabelecido, em dissonancia com a
realidade financeira de conselhos de outros estados da
Federacéo;

CONSIDERANDO que diversos membros do Conselho
Penitenciario do Estado do Piaui ndo integram mais a
Secretaria de Estado da Justica ou qualquer 6rgéao
relacionado ao Sistema Penitenciario,

DECRETA:

Art. 1° O Regimento Interno do Conselho Penitenciario do
Estado do Piaui, aprovado pelo Decreto n° 16.157, de 26 de
agosto de 2015, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 3° O Conselho Penitenciario do Estado do Piaui é
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constituido de 19 (dezenove) membros do Corpo Deliberativo

e um membro Diretor(a) da Secretaria.

81° O Corpo Deliberativo serd composto da seguinte forma:

I - 01 (um) Juiz de Direito, representante do Tribunal de
Justica,;

Il — 01 (um) representante do Ministério Publico Federal;

Il - 01 (um) representante do Ministério Publico Estadual;

IV — 01 (um) representante da Defensoria Publica Federal;

V — 01 (um) representante da Defensoria Publica Estadual;

VI — 02 (dois) advogados representantes da OAB, de

preferéncia que atuem na Area Criminal;

VII = 01 (um) representante do SINPOLJUSPI;

VIII = 01 (um) psicoélogo representante do Conselho Regional
de Psicologia;

IX — 02 (dois) professores e profissionais da area do Direito

Penal, Processual, Penitenciario e ciéncias correlatas;
X — 02 (dois) membros da comunidade;

XI - 06 (seis) representantes da Secretaria do Estado da
Justica. ...” (NR)

“Art. 5° O mandato dos membros do Corpo Deliberativo tera a

duracao de 04 (quatro) anos, permitida uma reconducéo.

§ 1° Qualguer dos membros do Corpo Deliberativo que deixar
de atuar nas areas relacionadas ao sistema penitenciario,
bem como deixar de compor o quadro de funcionarios do
6rgdo ao qual representa, perdera seu mandato,

independente do tempo remanescente para o término.

§ 2° Considera-se ausente das sessfes ordinarias mensais
do Conselho, o Conselheiro que, sem motivo justificado, faltar
a qualquer uma.

§ 3° A falta injustificada a 03 (trés) reunides consecutivas ou
04 (quatro) alternadas implica em perda do mandato do
Conselheiro." (NR)

"Art. 15. Todas as sessdes serdo presenciais, além de
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publicas, salvo quando, por deliberagdo da maioria dos seus

membros, a natureza do assunto exigir resguardo.” (NR)

"Art. 35. O Presidente e os demais Membros do Conselho
Penitenciario perceberdo, por sessdo a que comparecerem,
uma gratificacdo por presenca (JETON), cujo valor sera de R$
500,00 (quinhentos reais), nos termos do Decreto n°® 22.137,
de 06 de junho de 2023.

§ 4° Para fazer jus ao recebimento da gratificagcdo por
presenca (JETON), é necessario que o integrante tenha

participado presencialmente das reunifes do conselho." (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 35 do Decreto n° 16.157,
de 26 de agosto de 2015.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da sua

publicacéo”.

A eminente Relatora indeferiu a peti¢éo inicial do mandamus sob o fundamento de que a Sumula
266 do STF veda o cabimento de mandado de seguranga para fins de emissdo de ordem

genérica e abstrata.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢a, na linha do pacifico entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, ndo admite a impetracdo de mandado de seguranca contra atos
normativos abstratos, assim qualificados aqueles cujos efeitos juridicos ainda ndo ocorreram no
mundo dos fatos nem se tem prova a respeito de eventual e futura ocorréncia. A Sumula 266 do

STF dispbe que “ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese”.

No entanto, esse entendimento ndo se aplica aos casos em que o préprio ato normativo tem
potencial suficiente para, na pratica, produzir efeitos concretos sobre o alegado direito do

impetrante. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LEILAO DE VEICULOS APREENDIDOS POR INFRACAO DE
TRANSITO. IMPETRACAO CONTRA RESOLUCAO QUE
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DESIGNA SERVIDORES PARA COMPOR QUADRO DE
LEILOEIROS ADMINISTRATIVOS. ATO NORMATIVO DE
EFEITOS CONCRETOS.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que é possivel aimpetracdo de mandado de seguranca
contra ato normativo de efeitos concretos que incida
diretamente na esfera juridica do impetrante.

Precedentes.

2. Na hipétese, a Resolugédo Conjunta SEPLAG/PCMG/DER
n. 8.783, de 23/11/2012, ao designar servidores para compor
0 quadro de leiloeiros administrativos do DETRAN/MG,
impactou diretamente no desempenho da funcdo pelos
leiloeiros profissionais autdbhomos representados pelo

impetrante, causando-lhes prejuizo concreto.

3. Desse modo, sem adentrar o mérito acerca da eventual
comprovacao do direito liquido e certo que se reputa violado
ou da procedéncia dos pedidos mandamentais, fato é que o
mandado de seguranca deve ser processado, afastando-se o

fundamento de que visa somente atacar lei em tese.
4. Agravo interno néo provido.

(STJ - Agint no RMS: 45260 MG 2014/0065658-2, Relator:
Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de Julgamento:
20/04/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 24/04/2020)

Da analise do objeto do writ, constata-se que embora se impugne ato normativo, verifica-se que
este possui efeitos concretos imediatos ao alterar a composi¢do do corpo deliberativo do
Conselho Penitenciario do Estado do Piaui, bem como, ao dispor sobre término de mandato,

funcionamento das sessdes ordinarias e gratificacdes recebidas.

Dessa forma, entendo que o Mandado de Seguranca impetrado ndo estid enquadrado nas
hipéteses autorizativas de improcedéncia liminar do pedido, razao pela qual precisa ter seu

pedido liminar apreciado.

O Conselho Penitenciario € um 6érgéo auxiliar da Justica, tendo uma funcéo fiscalizadora e

consultiva da pena. Esta previsto na Lei de Execuc¢des Penais, Lei n° 7.210, de 11 de julho de
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1984, in verbis:

7

Art. 69. O Conselho Penitenciario é 6rgdo consultivo e

fiscalizador da execucéo da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo
Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territorios,
dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem
como por representantes da comunidade. A legislagao

federal e estadual regulara o seu funcionamento.

8 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciério tera

a duracao de 4 (quatro) anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena,
excetuada a hipdtese de pedido de indulto com base no

estado de saude do preso;
Il - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

Ill - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

relatério dos trabalhos efetuados no exercicio anterior,-

IV - supervisionar o0s patronatos, bem como a

assisténcia aos egressos.

Como se vé, é um orgao multidisciplinar, devendo ser integrado tanto por professores e
profissionais da area do direito penal e penitenciario e ciéncias correlatas, como por pessoas da
comunidade, maiores interessadas no fato de que os presos devem ter uma adequada

reintegracao social apos sua libertacao.

Espera-se que esse 0rgao seja constituido por pessoas que possam expressar diversos pontos
de vista das ciéncias juridicas, criminolégicas e sociais, para que exista uma visao completa dos
problemas a serem enfrentados na execucdo penal em relacdo ao seu maior desafio: a

reintegracdo social do sentenciado.
No Estado do Piaui, foi elaborado o Regimento Interno do 6rgdo e aprovado por meio do
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Decreto n°. 16.157/2015 do chefe do Poder Executivo. O art. 38 do citado Regimento prevé:

Art. 38 Os membros do Conselho Penitenciario poderao
propor alteracdo deste Regimento, mediante projeto por
escrito, o qual sera examinado e aprovado pelo Corpo

Deliberativo, por maioria absoluta dos seus membros.

Pardgrafo Unico. As propostas de alteracdo seréo
encaminhadas & apreciacdo do Secretario de Estado da
Justica que ird remeté-las, com ou sem consideracdes, ao

Governador do Estado do Piaui.

Compete ao Governador do Estado, no exercicio do poder regulamentar que lhe foi conferido
pela Constituicdo Federal, através da aplicacdo por simetria do inciso IV do art. 84 (norma
reproduzida obrigatoriamente na Constituicdo Estadual: art. 102, Xlll), ratificar ou ndo as

propostas de alteracdo do Regimento.

Deve-se respeitar a exigéncia constitucional quanto a finalidade do ato regulamentador: dar fiel
execucao a lei. Assim, determina-se que nao sé a Administracao nao deve contrariar a legislacéo,
mas também que nao devera substituir os comandos dela por suas préprias decisdes: deve
sempre atuar em conformidade com a lei. O regulamento é limitado e condicionado, podendo

complementa-la, mas néo contraria-la, exclui-la, limita-la ou revoga-la.

Nessa perspectiva, o aumento substancial do nimero de conselheiros do 6rgdo colegiado,
promovido pelo acréscimo do inciso XI do 81° do art. 3°, com a cria¢do de seis vagas para
representantes da Secretaria da Justica do Estado do Piaui, evidencia uma ostensiva
discrepancia quanto a representatividade dos 6rgdos publicos no Conselho, ndo configurando ser
este o0 objetivo primordial da lei de execuc¢do penal nem tampouco do Regimento Interno do

Conselho.

Houve uma ostensiva quebra da proporcionalidade quanto a representatividade dos érgaos
publicos, uma vez que cada institui¢cdo indicaria 01 (um) ou no méximo (dois) membros, enquanto
a Secretaria de Justica indicaria 06 (seis); ademais, a grande parte dos membros do colegiado

seriam oriundos do 6rgao a quem a lei atribuiu, dentre outras fungdes, a administracao prisional.

Uma vez que os membros néo tiveram a oportunidade de participar das discussfes, quer seja

guanto a modificacdo da composicdo do colegiado, quer seja quanto ao termo final do mandato,
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verifica-se que esta frustrada a heterogeneidade e proporcionalidade desejada pelo regimento
interno quanto a composicdo do Conselho Penitenciario, bem como quanto a isencao,

fiscalizatéria e consultiva, necessaria para o legitimo desempenho das funcées de conselheiro.

Ademais, ha disposicdo expressa quanto a resolucdo de casos omissos e duvidas acerca da
aplicacdo do regimento, uma vez que o art. 43 do Decreto n°. 16.157/2015 determina que a
solucéo desse tipo de controvérsia (omissao e duvida) se dé pela deliberacdo do Colegiado, por

maioria absoluta de votos, havendo, portanto, violagdo ao principio da legalidade.

Quanto ao periculum in mora, resulta das graves violagdes descritas, que afetam o pleno
exercicio das atribuicdes legais dos Conselheiros Impetrantes e o funcionamento regular do
Conselho Penitenciario, sobretudo quanto a sua missao de fiscalizagdo dos servigos prisionais no

ambito da Execucao Penal.

IV. DISPOSITIVO

Em face ao exposto, CONHECO do Agravo Interno e DOU PROVIMENTO ao recurso para
REVOGAR a decisdo de indeferimento da inicial e DEFERIR a medida liminar para
suspender os efeitos do Decreto Estadual n° 22.150 de 2023, até julgamento definitivo
deste mandado de seguranca.

E como voto.

DES. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Relator designado para Acérdao

vl
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